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PROLOGO

Las investigaciones lideradas por la Mision de Apoyo Contra la Corrupcién e Impunidad

en Honduras (MACCIH) y la Unidad Fiscal Especial Contra la Impunidad de la Corrupcién
(UFECIC)* revelaron redes de corrupcion que operan en el pais con el apoyo de las clases
economicas y politicas corruptas para el beneficio de propios y terceros. Saqueos que, segun
el Consejo Nacional Anticorrupcion (CNA) y el Foro Social de Deuda Externay Desarrollo de
Honduras (FOSDEH), dan muestra de cémo el fendmeno de la corrupcién ha evolucionado
para convertirse en un sistema agrupado tripartito, donde ya no solo participa el politico
comun, si no que se constituye una estructura organizada criminal compleja que hasta 2018
genero un perjuicio econémico estimado de L. 65,000 millones (aproximadamente US $ 2,600
millones) para el Estado™.

Este sistema ha continuado operando ante la fragilidad de las instituciones publicas en
Honduras y la pérdida de institucionalidad que proviene en parte del impacto sociocultural de
grandes casos consumados de corrupcion que han quedado en impunidad. Esto conlleva que
durante la Pandemia del COVID-19 continuen las denuncias de diversas organizaciones de
sociedad civil, evidenciando que ni la emergencia mundial ni mucho menos las necesidades
de los mas vulnerables cambian el sentimiento de “saquear las arcas publicas”.

Las denuncias presentadas a la fecha vuelven imprescindibles redoblar los esfuerzos a favor
de la agenda anticorrupcién en el pais. Es por lo anteriormente expuesto que la Coalicidon
Anticorrupcién, una instancia de parlamentarios, exparlamentarios, organizacionesy

redes de organizaciones ciudadanas y gremiales profesionales hondurefias en favor de

la continuacién de la lucha anticorrupcién en el pais, ha decidido presentar el informe
denominado “Corrupcion, Discrecion y Opacidad: La Normalidad en las Compras Publicas
del COVID19 en Honduras” una iniciativa para presentar de manera articulada las denuncias,
observaciones y recomendaciones de la ciudadania organizada sobre las comprasy
contrataciones en el marco de la emergencia mundial del COVID19.

Este informe sefiala mas de 50 irregularidades plenamente sustentadas en los procesos
llevados a cabo por Inversiones Estratégicas de Honduras (INVEST-H) y la Comision
Permanente de Contingencias (COPECO) con un costo econémico superior a los L. 1,200
millones, valor que equivale al 56% de los fondos ejecutados por ambas instituciones hasta el
25 de septiembre; y contiene mas de 60 recomendaciones dirigidas a fortalecer las normasy
practicas de las instituciones ejecutoras y 6rganos de control internos y externo de modo que
se fortalezca el Estado de Derecho a través de una reduccion en los indices de corrupcidn e
impunidad del pais.

* Ahora Unidad Fiscal Especializada Contra la Corrupcion (Uferco).

** Para saber mas sobre la Estimacién Macroeconémica de la Corrupciéon en Honduras realizado por el CNA y FOSDEH, véase:
https://fosdeh.com/wp-content/uploads/2020/02/Estimacion-de-la-corrupcion-en-hn.pdf
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CESPAD
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HondurACTion
IAIP
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IPC

Asociacién de Municipios de Honduras

Asociacion para una Sociedad mas Justa

Suplidora Nacional de Productos Basicos

Banco de Occidente

Banco Hondurefio de la Produccion y la Vivienda

Banco Central de Honduras

Centro Nacional de Informacién del Sector Social

Centro de Estudios de Impunidad y Justicia

Centro de Estudio para la Democracia

Centro de Investigacion y Promocién de los Derechos Humanos
Congreso Nacional

Consejo Nacional Anticorrupcién

Consejo Hondurefio de la Empresa Privada

Corporacién Nacional de Inversiones

Comision Nacional de Telecomunicaciones

Comision Permanente de Contingencias

Iniciativa de Transparencia en Infraestructura

Enfermedad por Coronavirus (Coronavirus Disease por sus siglas en
Inglés)

Equipo de proteccion personal

Fuerzas Armadas

Federacion Internacional de Derechos Humanos

Foro Nacional de Convergencia

Fondo Nacional para la Preparacion y Respuesta a Emergencias
Federacion de Organizaciones no Gubernamentales para el Desarrollo
de Honduras

Foro Social de la Deuda Externa y Desarrollo de Honduras
Hospital Escuela Universitario

Honduras en accion contra la corrupcién y por la transparencia
Instituto de Acceso a la Informacion Publica

indice Global de Impunidad

Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola

Instituto Hondurefio de Seguridad Social

Instituto Hondurefio de Transporte Terrestre

Secretaria de Infraestructura

Inversion Estratégica de Honduras

Instituto de la Propiedad

indice de Percepcién de la Corrupcion



LCE

LOTSC

LTAIP
MACCIH
MIAMBIENTE
MP

NDI
OEA
OMS
ONCAE
ONU
0SC
PACC
PCM
PGR
PNUD
RNP
S.RR.EE.
SAG
SAR
SCGG
SDE
SEDENA
SEDIS
SEDUC
SEFIN
SENPRENDE
SESAL
SINAGER
STSS

T

TPM
TSC
UFECIC
UFERCO
UNOPS

Ley de Contratacion del Estado
Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas
Ley de Transparencia y acceso a la Informacién Publica

Mision de Apoyo Contra la Corrupcion y la Impunidad en Honduras

Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente
Ministerio Publico

Instituto Nacional Demdcrata (National Democratic Institute por sus

siglas en inglés)
Organizacion de Estados Americanos
Organizacion Mundial de la Salud

Oficina Normativa de Contratacion y Adquisiciones del Estado

Organizacion de las Naciones Unidas

Organizaciones de Sociedad Civil

Plan Anual de Compras y Contrataciones

Presidente en Consejo de Ministros

Procuraduria General de la Republica

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Registro Nacional de las Personas

Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretaria de Agricultura y Ganaderia

Servicio de Administracion de Rentas

Secretaria de Coordinacion General de Gobierno
Secretaria de Desarrollo Econémico

Secretaria de Defensa Nacional

Secretaria de Desarrollo e Inclusion Social

Secretaria de Educacion

Secretaria de Finanzas

Servicio Nacional de Emprendimiento y Pequefios Negocios
Secretaria de Salud

Sistema Nacional de Gestion de Riesgos

Secretaria de Trabajo y Seguridad Social

Transparencia Internacional

Tasa de Politica Monetaria

Tribunal Superior de Cuentas

Unidad Fiscal Especial contra la Impunidad de la Corrupcion
Unidad Fiscal Especializada contra Redes de Corrupcién
Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos
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ANTECEDENTES (Contexto)

La corrupcion en Latinoamérica ha sido un flagelo historico y Honduras no es la
excepcion. Desde la Colonia Espafiola hasta nuestra incipiente y fragil democracia, los
actos de corrupcion de unos pocos en perjuicio de la poblacién y sobre todo de los mas
necesitados ha sido un hecho constante y recurrente. También lo ha sido la incapacidad
de nuestro sistema judicial y de nuestros érganos contralores para detectar y castigar
dichas acciones.

La situacién actual es alarmante, pues segun el Consejo Nacional Anticorrupcion (CNA)
y el Foro Social de Deuda Externa y Desarrollo de Honduras (FOSDEH)', en Honduras se
pierden alrededor de 65 mil millones de lempiras anualmente por actos de corrupcioén,
lo que equivale a dos veces mas que el presupuesto actual de la Secretaria de Educacién
(SEDUQ) y tres veces mas que el presupuesto de la Secretaria de Salud? (SESAL).

De acuerdo con Transparencia
Internacional (TI) y su indice de
Percepcion de la Corrupcion (IPC) de

2015, mejor 2019, Honduras ocupa el lugar nimero

afio para 146 en el mundo de un total de 180,
Honduras considerdndolo uno de los paises mds
corruptos del mundo. En la grafica n.° 1

se visualiza que desde la llegada de la
Misién de Apoyo Contra la Corrupcion y
la Impunidad de Honduras (MACCIH) en
el 2016, la percepcion de la poblacion
cambid en atencion a la labor
fundamental de investigar y exponer los
actos de corrupcion en el pais.

111

Fuente: Publicaciones de Transparencia Internacional

1 CNA-FOSDEH. (10 de febrero de 2020). Estimacion del Impacto Macroecondémico de la Corrupciéon en Honduras.
https://fosdeh.com/wp-content/uploads/2020/07/Estimacion-de-la-corrupcion-en-hn.pdf
2 Fuente: Diario nacional La Prensa, de fecha 22 de octubre del 2019. https://www.laprensa.hn/hondu-

ras/1328843-410/unos-50000-millones-lempiras-pierden-corrupcion-honduras

Segun el indice Global de Impunidad (IGl) elaborado por Centro de Estudios de
Impunidad y Justicia (CESI)) de la Universidad de las Américas Puebla realizado a 69
paises en el mundo, Honduras ocupa el primer lugar en América Latina y segundo a
nivel mundial en cuanto a impunidad se refiere®. Segun este indice, estos tres elementos
han contribuido al aumento de la impunidad:

Ve

= & =

Manipulacion de las
entidades encargadas
de administrar la justicia

No obstante, tal y como se indicé anteriormente, la corrupcién y la impunidad han
sido fieles acompafiantes del desarrollo social e histérico de nuestro pais. Uno de

los primeros actos de corrupcion documentado se remonta al afio 1 867 cuando
funcionarios del gobierno de Honduras solicitaron un préstamo al Reino Unido para

la construccion del ferrocarril por un monto de 14 millones de libras esterlinas, sin
embargo, en las arcas del Estado solo ingresaron 300 mil libras esterlinas. El ferrocarril
no se construyo y el pais tardé 86 afios en pagar dicha deuda“.

La violencia La inseguridad

A partir de ahi se han cometido, segun su magnitud, actos de pequefia, mediana y gran
corrupcion que han venido lastimando al erario. Estos ultimos, se han convertido en

estandartes o emblemas de la corrupcion, la impunidad y la lucha contra ellas.
Entre los mas famosos tenemos:

1974 UNITED BRANDS DEPOSITO DINERD 1982

CONADI donde el Estado a través de la
Corporacion Nacional de Inversiones adquirié
los activos y obligaciones de varias empresas

El Bananagate, caso en que
ejecutivos de las compafiias
bananeras estadounidenses
que operaban en el pais
sobornaron a funcionarios del
gobierno para reducir el
impuesto de exportacion con
que estaba gravado el banano.

privadas para luego venderlas a privados a
precios subvaluados y desvalorizados,
evidenciando que aunque Honduras se
encontraba en un retorno constitucional, la
democracia no fue garante de transparencia.

3 Centro de Estudios de Impunidad y Justicia (CESI)) de la Universidad de las Américas Puebla (agosto 2020). indice
Global de Impunidad (IGl) 2020. https://www.udlap.mx/cesij/files/indices-globales/0-1GI-2020-UDLAP.pdf
4 Consejo Nacional Anticorrupcion. (2017). 100 afios de corrupcién e impunidad en Honduras desde una perspecti-

va ciudadana. Primera edicion. Tegucigalpa, Honduras. Publigraficos.



Americanos (OEA), convirtiéndose en la primera mision de la OEA de esta indole para
un Estado miembro. A pesar de las controversias creadas entorno al establecimiento de
este 6rgano, se firm¢ el acuerdo en enero del 2016 e inicié su funcionamiento en abril
del mismo afo.

1995

El Pasaportazo, donde una red de traficantes
que operaba dentro del entonces Ministerio de

BOLETEN

INFORMNAFIVD
B
enm T

Relaciones Exteriores, vendié de manera ilegal
pasaportes oficiales hondurefios al mejor

postor. En su momento el canciller de la A lo largo de los cuatro afios que duro el convenio, y teniendo que superar muchas

adversidades como falta de apoyo de instituciones locales, limitacion de funciones,
en el funcionario de mas alto rango en ser ., | divisién i | . . | ial |
procesado hasta ese momento, contratacion de personal, division interna, etc., la Unidad Fiscal Especial contra la
Impunidad de la Corrupcién (UFECIC) con apoyo de la MACCIH logré judicializar varios
2004 casos y evidenciar las formas de corrupcion asociadas a cada uno de los casos (ver
2013 e
grafican.® 2).

Astropharma®*, caso de una empresa

Republica fue encarcelado, convirtiéndolo

El Gasolinazo, el cual implico la

|mpc'>rtaC|0r.1 dhe leios el cuyos propietarios de afinidad politica
Selimlenes s e celilalis- al partido gobernante, le vendieron a la .
tible sin pagar los impuestos Grdfica n.° 2

Casos judicializados por la MACCIH y forma de corrupcion asociada.

Secretaria de Salud medicamentos

importacién, evidencian .
cle e e, euldendihee sobrevalorados y de mala calidad o

la histérica complicidad entre

adulterados.

autoridades aduanales y Red de diputados

mpr rivad - Pacto de impunidad
empresa privada. Redes de corrupcion Caso Pandora

Licitacién fraudulenta IHSS
Arca Abierta

*Los implicados de ese caso fueron absueltos por el Tribunal de Sentencias en agosto del 2019.
Fuente: Diario nacional El Heraldo, de fecha 21 de agosto del 2019
https://www.elheraldo.hn/pais/1311662-466/absuelven-a-lena-guti%C3%A9rrez-y-a-todos-los-implicados-en-caso-astropharma

. Caja chicade lad '
Malversacidn de e Corrupcion

fondos publicos

Estos casos mencionados, uno por década, son solo una pequefia muestra de todos los
que han ocurrido a lo largo de nuestra historia.

Sobre el Gualcarque
Patuca lll
Narcopolitica

Por ultimo, el desfalco y latrocinio al Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS); Corrupcién sobre ruedas
caso de mas impacto en los ultimos afos. El director de dicho ente, junto a otros
empleados de confianza, crearon una red de corrupcion coludida con empresas de Fuente: Elaborado con base en informacién publicada del portal de la MACCIH
maletin, para sobrevalorar las compras, realizar entregas ficticias, distribuir coimas a
diferentes niveles, etc.

A partir de esta clasificacion, es posible apreciar que los mecanismos de corrupcion
ya existian desde antes de la MACCIH y contindian estando vigentes en tiempos de

A raiz de dicho escandalo, despierta la protesta popular y surge el movimiento conocido .
emergencia, como el actual.

como Los Indignados/ Las antorchas, liderado por los movimientos estudiantiles

y respaldado por la mayoria de la poblacién. Como parte de las acciones de este
movimiento se realizaron marchas nocturnas masivas portando antorchas como
simbolo de luz que guia a un camino de justicia y equidad. Producto de la presién
popular, y tomando como ejemplo lo sucedido en el vecino pais de Guatemala, donde
la conflictividad social llevé a la instalacion de la Comision Internacional contra la
Impunidad en Guatemala (CICIG), se crea la Misién de Apoyo Contra la Corrupcién e
Impunidad en Honduras (MACCIH).

Sin embargo, se reconocen mas practicas de corrupcion registradas, tales como:

los abusos de autoridad de diferente indole; incumplimientos de las leyes; no rendicién
de cuentas; nepotismo en las contrataciones de personal institucional y en las compras
publicas; la alta discrecionalidad en la toma de decisiones; el aprovechamiento de vacios
legales para evadir principios de transparencia, del debido proceso y la sana y buena
administracién del erario publico; sobrevaloraciones de compras; uso indebido de los

fondos publicos; afianzamiento de redes de corrupcion; etc.
A d.lferenua dela CICIG que se instal6 con el apoyo dela Organl.zacp,n de las Naciones 5 La Unidad Fiscal Especial contra la Impunidad de la Corrupcion (UFECIC) fue el ente fiscalizador creado mediante
Unidas (ONU), la MACCIH se conforma con el apoyo de la Organizacion de Estados un convenio entre el MP y la MACCIH. Al término del convenio de funcionamiento de la MACCIH pasé a la admin-

istracion del Estado y se convirti6 en la Unidad Fiscal Especializada contra Redes de Corrupcién (UFERCO).
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Otra forma del modus operandi de las redes de corrupcién para evadir a las
instituciones administradoras de justicia y los entes contralores, es que, en forma
anticipada, estas preparan los caminos de la corrupcién mediante el debilitamiento de
las leyes e instituciones. Un claro ejemplo de ello son los proyectos de leyes presentados
al Congreso Nacional (CN), unos aprobados y otros no, que se han convertido en
barreras para la lucha contra la corrupcion.

Sin entrar en un detalle de estos, en la tabla n.° 1 se mencionan algunos de ellos debido
a su impacto, todos con el fin de debilitar los alcances de los entes contralores
y fiscalizadores, o de escudar y dejar impunes los actos de corrupciéon y a sus

actores.

Tabla n.° 1

Proyectos de ley que debilitan la lucha contra la corrupcion.

NOMBRE DE LA ANO DE DISCUSION/
BJETIVO DE LA REFORMA .
REFORMA OBJ o O APROBACION

Ley de presupuesto

Reforma a la Ley de
privacion de dominio

Prisién preventiva

Propuesta de reforma
a la Ley organica del
Tribunal Superior de
Cuentas (LOTSC)

Reforma al Cédigo
penal

Limitar la potestad del
Ministerio Publico (MP), el cual
no podra judicializar casos de
corrupcion mientras el Tribunal
Superior de Cuentas (TSC)
realice sus investigaciones.
Prevenir que el MP pueda
decomisar los bienes de los
funcionarios publicos acusados
de corrupcion.

Prohibir a los jueces aplicar la
prision preventiva a implicados
en ciertos casos de corrupciéon
y otros delitos graves.

Obstaculizar las acciones del
MP y de la UFECIC al limitar el
acceso a los registros del TSC.

Blindar la impunidad mediante
la disminucién de ciertas penas
y la modificacién a algunos
tipos penales.

Enero de 2018, aprobada
pero modificada mediante fe
de errata (25-enero-2018 y
publicada el 26 de enero)

Marzo de 2018

Agosto de 2018

Agosto de 2019

Junio de 2020, entrada en vigor
después de un afio de vacatio
legis que fue ampliada en varias
ocasiones y cuyas propuestas
de reforma se hicieron en afios
anteriores

Fuente: Elaborado con base en informacion publicada el portal del CNA, la AS) y REVISTAZO®

Otro evento que propicié un contexto proclive a la corrupcion e impunidad fue la salida
de la MACCIH en enero de 2020, al no renovarse el acuerdo entre la OEAy el gobierno
de Honduras. Cabe mencionar que, el CN, cuya mayoria de miembros estaban siendo
investigados por la MACCIH, recomendo la no renovacion del acuerdo, siendo este un
retroceso en la lucha anticorrupcion.

Los tiempos de emergencia, no son la excepcion, dado que aumentan los incentivos
para la corrupcion. En dichos tiempos se acostumbra a: promulgar decretos de
emergencia para esquivar los procesos legales de compras, crear leyes retroactivas para
esconder actos previos de corrupcion, justificar la falta de planeacion por la premura

de la situacion, hacer comparaciones tendenciosas e inexactas con el accionar de otros
paises, beneficiar a las empresas de la misma afinidad politica, obviar procesos de
veeduria, no involucrar a érganos contralores para controlar la calidad y cantidad de
insumos, etc.

El actual informe tiene por objetivos:

Visibilizar los riesgos de corrupcién en las instituciones al frente de la respuesta a la
pandemiay el impacto de la corrupcién en la provisién de bienes y servicios destinados
a la emergencia sanitaria y humanitaria producida por el COVID-197, tomando como
fuentes y base documental informes de auditoria, comunicados o publicaciones
estrategia elaborados por diferentes organizaciones de sociedad civil y del sector
publico.

Identificar propuestas de accion, claras y viables, para fortalecer la a seguir en tiempos
de emergencia, asi como también los procesos de compras.

7 El 11 de marzo de 2020 la OMS declara el Coronavirus COVID-19 como una pandemia global.
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ANALISIS

Evaluacion del funcionamiento de las
instituciones al frente de la gestion y
adquisicion de bienes y servicios publicos en
el marco de la pandemia COVID-19

ANALISIS - Evaluacién del
funcionamiento de las instituciones al
frente de la gestion y adquisicion de
bienes y servicios publicos en el marco
de la pandemia COVID-19

En este apartado se abordara el analisis de los informes publicados por diferentes
organizaciones de la sociedad civil (OSC), con enfoque en la evaluacion de las normas
y practicas de las instituciones ejecutoras responsables de la gestién y adquisicion de
bienes y servicios publicos en el marco de la pandemia COVID-19

Como base documental revisada se tuvo acceso a diferentes informes o publicaciones
(un total de 31 documentos?®) de 6 organizaciones de sociedad civil que integran la
Coalicion Anticorrupcion: El CNA, la Asociacion para una Sociedad Mas Justa (AS)), Foro
Social de la Deuda Externa y Desarrollo de Honduras (FOSDEH), Centro de Estudio

para la Democracia (CESPAD), Centro de Investigacion Promocién de los Derechos
Humanos (CIPRODEH) y Honduras en accion contra la corrupcion y por la transparencia
(HondurACTion). (Anexo 1.- Listado de informes y publicaciones de la sociedad civil
relacionados con la gestion publica en la pandemia COVID-19)

De la revision de dichas fuentes se centrd en identificar las deficiencias del marco
normativo, asi como también, de las practicas de las instituciones ejecutoras de
los procesos de compras y adquisiciones en el marco del COVID-19, para lo cual se
desarrollaron los siguientes puntos:

ANALISIS DE NORMAS - Instituciones ejecutoras

Para el presente analisis se tuvo en consideracion un total de 33 normativas de
diferente naturaleza (Anexo 2.- Listado de las normativas consideradas para el andlisis),
integrados por 26 decretos ejecutivos del Presidente en Consejo de Ministros (PCM); 4
decretos legislativos del CN; una opinién legal de la Oficina Normativa de Contratacion
y Adquisiciones del Estado (ONCAE) y 2 acuerdos ministeriales regulando los precios
maximos de algunos productos esenciales en la emergencia. A continuacion, se resaltan
elementos mencionados de manera expresa o tacita en los 31 documentos publicados
por las organizaciones de sociedad civil, y ademas se incluyen elementos adicionales a
considerar en relacion con el marco normativo aplicable.

El nimero de informes de sociedad civil tomados en cuenta para este informe incluye solo los publicados desde
el 18 de marzo de 2020 hasta el 31 de agosto de 2020.




Tabla n.° 2 Analisis de las normativas aplicables. Principales + Se fomento evadir la LCE, normativa que ya regula los
observaciones de las lineamientos generales de las compras directas, y se
OSC - ASJy CNA autorizé a ciertas organizaciones gubernamentales a
Problematica Ausencia de disposiciones para garantizar la realizar procesos expeditos al margen de dicha ley.
identificada estandarizacion e integridad de las compras publicas.
Principales - No se utilizd la LCE como la normativa aplicable en + Se evité ratificar y profundizar el cumplimiento de los
observaciones de las tiempos de emergencia. principios de transparencia, eficiencia, sanay buena
0SC - CNA Y AS) administracién de los fondos publicos en cualquier
+ Seobvié elaborar contratos u érdenes de compray su proceso de compras.
contenido basico (indicando la inclusion de multas, Problemética Falta de una estrategia y planificacion.
garantias y otros). identificada
. N . Principales * No se planificé en materia de compras para atender el
*  Selidentificaron procesos con sobrevaloracién, el observaciones de las COVID-19, en forma especifica.
nepotismo, conflicto de interés e incluso aspectos 0SC - AS] y CNA
éticos. * No se cont6 con una planificacién estratégica general
Implicaciones + Se cre6 una ambiguedad (interpretacion) sobre qué para el manejo de la pandemia.
normativa se debia cumplir, las de caracter especial, Problematica Ausencia de un enfoque de derechos humanos.
general, con vigencia temporal sobre las permanentes, identificada
etc. Principales * No se dio proteccidn al personal sanitario con calidad
) . . . ) observaciones de OSC - y analisis sustentado.
+ Sefomento el abuso de discrecionalidad de ciertos CESPAD y CIPRODEH
servidores publicos al margen de la ley. * Hubo sesgo politico para el manejo de los programas

. . . L solidarios para la poblacién mas vulnerable.
*  Hubo una alta discrecionalidad en la seleccidén de las

empresas que supliran las necesidades del Estado. +  Se autorizaron medidas que violaban los derechos de
los trabajadores. Ejemplo: negociacién de vacaciones
en forma coercitiva, exigencia de patronos a los
trabajadores para cumplir las jornadas de trabajo sin
brindar las medidas de bioseguridad, etc.

+ Se crearon sistemas de compras al margen de la
transparencia, eficiencia y la proteccion de los
intereses del Estado.

+ Serestringi6 la libertad del pensamiento.

* No se garantizaron los servicios publicos de agua,
energia, salud, produccién, alimentos, etc. a toda la
poblacién y menos a la mas vulnerable.

Problematica Debilitamiento del marco normativo en materia de compras
identificada publicas.




— ¢ 20

Implicaciones + Se fomento utilizar criterios discrecionales en las Implicaciones « Se abri6 el espacio para que terceros actores (no

tomas de decisiones por parte de los servidores definidos o identificados en forma clara) participaran
publicos. en diferentes etapas tomando las decisiones, pero
sin registrarse un mecanismo fidedigno y veraz para
*  Segenerd la presuncion que no se debia cumplir con poder determinar al responsable final. A modo de
obligaciones generales de los procesos de compras y ejemplo:
transparencias.
* Enla etapa de planificacién: No se pudo identificar
* Secentralizaron las compras directas® en una quiénes fueron los que decidieron qué comprar, por
institucion sin experiencia en el sector salud, qué, cuantos, para quiénes, quienes elaboraron las
desnaturalizando las funciones de ciertas instituciones, especificaciones técnicas, etc.
ejemplo: la Comisién Permanente de Contingencias
(COPECO) Yy la Inversion Estratégica de Honduras (INVEST- + Enla etapa de seleccion: No existieron analisis
Honduras). documentados de los criterios de evaluacion de las

cotizaciones, idoneidad de los proveedores, etc.
* No se publicé la informacién de los procesos cuando

es un derecho de la ciudadania; * Enla contratacién: No se utilizaron documentos
estandarizados con base en la LCE, etc.

+ Se promovi¢ el proselitismo politico para el manejo de
la emergencia, en detrimento de las necesidades de la
ciudadania y personas en situacion de vulnerabilidad.

Problematica Modificacion de las instituciones responsables de atender la
identificada pandemia.

Principales Se modificé sustancialmente quiénes eran las
Problematica Dificultad de identificar responsabilidades. observaciones de la instituciones responsables'’ de atender la pandemia
identificada coalicién™® e incluso se cambiaron las funciones previamente
Principales + Se impidio la identificacion en forma clara de los establecidas.
observaciones de las actores responsables de las compras. Problemética Nombramiento de veedores sociales con poca experiencia o

OSC - ASJy CNA ., . identificada con posibles conflictos de interés.
+ Se desconoce quiénes son los 6rganos responsables

de la planificacion estratégica y general en la toma de
decisiones para atender la pandemia.

* No se actualizé ni modifico el Plan Anual de Compras y
Contrataciones (PACC), para seguir un plan especifico
y determinado de las compras.

................................... 10 Este aporte surge de la coalicién como parte complementaria al analisis de los marcos normativos y funciones de

9 La centralizacién se hizo a través de la SESAL, INVEST-Honduras, el IHSS, SEDUC y SEDIS, IP, BANHPROVI, SEFIN, las unidades ejecutoras, identificando una problematica no mencionada en los otros informes de las OSC.
Comité Técnico del Fideicomiso del Centro Civico Gubernamental y el BCH. Mediante otros decretos ejecutivos I Se entiende que seguin el marco de la Ley del SINAGER se puedan incorporar nuevas instituciones como apoyo, sin
(PMC) y reformas a las leyes precitas, posteriormente se habilitaron a otras organizaciones como ser la Comisién embargo, se deben limitar a las funciones y alcances propios de las mismas, sin desnaturalizarlas ni cambiarlas, lo

Permanente de Contingencias (COPECO)y el HEU. anterior bajo los principios de eficiencia, debido proceso y ambitos de aplicacion de las leyes correspondientes.
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Principales
observaciones de la
coalicion’?

No se utilizé la Ley del Sistema Nacional de Gestién
de Riesgo (SINAGER) como la normativa aplicable en
tiempos de emergencia.

Se nombré a la Iniciativa de Transparencia en
Infraestructura (CoST - Honduras) como veedor, el
cual tiene experiencia en infraestructuray no en
adquisicion de bienes y mucho menos en materia
sanitaria.

Se nombré al Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) como veedor a pesar que también se
habilit6 a la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios
para Proyectos (UNOPS) para suscribir convenios con
instituciones publicas para adquirir bienes o servicios a
través de su gestidn, lo que genera conflicto de interés.

No se consigné a expertos veedores sociales para
supervisar las compras en la emergencia. A pesar de
que en el anteproyecto del decreto legislativo 031-2020
se habia consignado al CNA como posible miembro
integrante, al momento de su aprobacion en el CN, se
aprobo6 de manera contundente, que el CNA no quedara
en la ley.

Implicaciones

Se abrieron espacios para la corrupcién, al nombrar
instituciones con poca experiencia o logistica en
actividades de veeduria, auditoria o fiscalizacién
social, asi como también instituciones que no cubren el
perfil requerido.

Se posibilité la dualidad de funciones en ciertos
actores, con posibles conflictos de interés.

Se excluyé a organizaciones con experiencia en
auditoria social.

Se reconfiguraron las funciones y responsabilidades
de las instituciones que segun la Ley de SINAGER

debian estar a cargo de la emergencia.

Fuente: Elaborado con base en informacién publicada de los informes y comunicaciones del CNA, ASJ, FOSDEH, CIPRODEH

y CESPAD

12 Idem comentario n.° 10.

Para visualizar en forma mas detallada la problematica sobre la modificacién de las
instituciones responsables de atender la pandemia, se presentan las tablas 3y 4:

Tablan.°3

Actores responsables segun los decretos legislativos y PCM emitidos en el marco
de la pandemia COVID-19 (2020).

Instituciones
ejecutoras
responsables de la
emergencia:

Instituciones
responsables en
materia de gestion
y administracién de
fondos y bienes:

Instituciones
responsables frente
a la pandemia
(estrategia):

Organos veedores o
de cumplimiento:

La SESAL, INVEST-Honduras, el IHSS, SEDUC, SEDIS, IP, Banco
Hondurefio de la Produccién y la Vivienda (BANHPROVI),
SEFIN, el Comité Técnico del Fideicomiso del Centro Civico
Gubernamental, Banco Central de Honduras (BCH), COPECO,
Hospital Escuela Universitario (HEU), Secretaria de Defensa
Nacional (SEDENA) a través de las Fuerzas Armadas (FF.AA)),
Suplidora Nacional de Productos Basicos (BANASUPRO),
Servicio Nacional de Emprendimiento y Pequefios Negocios
(SENPRENDE), Centro Nacional de Informacién del Sector
Social (CENISS), SAG, Secretaria de Desarrollo Econdmico
(SDE), Registro Nacional de las Personas (RNP), Instituto
Hondurefo de Mercadeo Agricola (IHMA), Comision Nacional
de Telecomunicaciones de Honduras (CONATEL) e Instituto
Hondurefo de Transporte Terrestre (IHTT).

En el marco de los decretos aprobados, se establecio la
centralizacion de fondos para ser ejecutados por: INVEST-
Honduras, SESAL y COPECO.

Se estableci6 a COPECOy a la SEFIN, como los entes
responsables de la administracion de los fondos y ejecutado
en las compras directas, por las instituciones autorizadas
expresamente.

COPECO, SINAGER, SESAL, organizaciones del sector salud
del pais, Secretaria de Coordinacion General de Gobierno
(SCGQG), Despacho de comunicaciones y estrategia, Gobiernos
municipales, Secretaria de Trabajo y Seguridad Social (STSS),

BANHPROVI, SENPRENDE, Servicio de Administracién de Rentas

(SAR).

Foro Nacional de Convergencia (FONAC), Federacion de
Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo
de Honduras (FOPRIDEH), Iniciativa de Transparencia en
Infraestructura (CoST - Honduras), Iglesias, organismos
internacionales u otros, PNUD.

Fuente: Elaborado con base en informacién de las normativas contenidas en el Anexo 2 del presente informe
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Sin embargo, teniendo en consideracién la ley del Sistema Nacional de Gestién de
Riesgos (SINAGER), se identificaron que las instituciones del gobierno autorizadas y
responsables de atender las gestiones en tiempos de emergencia son:

Tabla n.° 4 Actores responsables segtin la ley del SINAGER (2009).

Las instituciones que forman parte de SINAGER, es decir:
Presidente de la Republica, Comisionado de COPECO,
Instituciones Secretaria de la Presidencia, INSEP, Secretaria de
responsables Gobernacién y Justicia, MiAmbiente, SAG, SESAL, SEFIN, S.RR.
de atender las EE., SEDUC, Asociacién de Municipios de Honduras (AMHON),
emergencias segun la COHEP, representantes de: Organizaciones de trabajadores,

ley del SINAGER:

organizaciones campesinas, de sociedad civil, de
universidades, instituciones de primera respuesta (en este
caso seria el Colegio Médico de Honduras y asociaciones
gremiales de enfermeros del pais), Congreso Nacional y
Mesa Nacional de Incidencia para la Gestidn de Riesgo.

La centralizacion de fondos debe hacerse para el SINAGER,
con los mismos fondos de las instituciones publicas que lo
conforman, utilizando un solo fondo para su administracion
denominado Fondo Nacional para la Preparaciény
Respuesta a Emergencias (FONAPRE).

Instituciones
responsables en
materia de gestion
y administracion de

Los fondos del FONAPRE seran administrados por COPECO,
fondos y bienes:

manejados financieramente por el BCH y puede ser
ejecutado por cualquiera de los miembros del sector publico
del SINAGER, debiendo liquidar ante COPECO.

Las instituciones que velan por la transparencia, la lucha
contra la corrupcién y que actuan como fiscalizadoras del
Estado, seran las encargadas de verificar lo establecido en
este parrafo. El comisionado de COPECO y cualquier otro
Entes veedores: funcionario que ejecute fondos publicos o de cualquier
origen, destinados a la emergencia, debe informar a quien
lo solicite sobre la maneray los detalles en que se han
invertido los fondos de atencion y recuperacion de las
emergencias.

Fuente: Elaborado con base en informaciéon de la ley del SINAGER

ANALISIS DE PRACTICAS

Instituciones ejecutoras

A partir de la revision de los 31 informes de las organizaciones de sociedad civil
precitadas, es posible abordar el analisis de practicas con base en las referencias sobre
la brecha entre normas y practicas.

Tablan.°5 Analisis de las practicas encontradas por las instituciones ejecutoras.

Problematica Ausencia de un presupuesto especifico y claro para atender la
identificada pandemia.

Principales No se elabord un presupuesto previo para los procesos de
observaciones compra, ratificando que debe ser un aspecto esencial, tanto en
de OSC - CNA, tiempos normales, como en el periodo de emergencia.

ASJ, CIPRODEH,
CESPAD, FOSDEH y

HondurACTion

Problematica Gasto publico no eficiente.

identificada

Principales * No fueron eficientes en el buen manejo del dinero que debe
observaciones ser acatada por instituciones estatales en el marco de la

de OSC - ASJ, emergencia nacional.

CIPRODEH y CESPAD
+ No se priorizé con base en la proteccién de la vida, sobre

la deuda, segun el informe de la Federacién Internacional
de Derechos Humanos (FIDH), de la cual CIPRODEH es
parte, y el informe de Problemas a considerar en el marco
de la emergencia del COVID-19 a la luz de los estandares
internacionales de los derechos humanos.

* No hubo un buen uso de los fondos en forma transparente
ni en pro de aquellos que mas lo necesitan (mujeres, nifiezy
adolescencia, adultos mayores, privados de libertad, grupos
étnicos y otros).

emergencia ni se fortalecieron las politicas econémicas.

* No se protegio a las instituciones publicas responsables de la
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No se asegurd el acceso de los programas autorizados de
apoyo a los productores y campesinos.

Se concedieron beneficios sociales con sesgo politico.

Se entregaron bolsas solidarias con contenido indigno, las
cuales ademas de no contener los alimentos basicos para el
nucleo familiar, tampoco representaban una ayuda real a los
beneficiarios.

Implicaciones

No quedd claro cual es el presupuesto especifico destinado
para el COVID-19y el presupuesto para las demas
ejecuciones normales de la administracion publica.

Se abrieron espacios para no rendir cuentas a corto,
mediano y largo plazo.

Se comprometio y debilité el presupuesto publico, abriendo
la puerta a gastar mas de lo que se tiene, o mas de lo que se
necesita.

Se manejo el presupuesto con una alta discrecionalidad y sin
una planificacion.

Se cerraron los espacios para poder realizar acciones de
verificacién social.

No cumplieron con la transparencia ni rindieron cuentas de
las compras y gasto.

Se otorgaron beneficios a sectores afines al gobierno.

Se involucré a la SEFIN en todas las acciones para asegurar
los fondos para cada una de las disposiciones aprobadas.

Se obvié exigir un analisis técnico - financiero para detallar el
nivel del compromiso presupuestario ni el analisis con otras
instituciones para establecer las prioridades a atender en
tiempos de la pandemia.

No existio un sistema de pesos y contrapesos entre las
instituciones, para asegurar la estabilidad presupuestaria en
el orden de un pais con recursos limitados.

Normativa analizada

Principales observaciones
de las OSC - CNA, AS),
CIPRODEH, CESPAD,
FOSDEH y HondurACTion

Ley de transparencia y acceso a la informacion publica
(LTAIP)

Problematica identificada Incumplimiento de estandares de transparencia.

+ No se publicé toda la informacién de los procesos de
compra de COPECO e INVEST-Honduras.

+ No se difundi6 informacién completa, veraz,
oportuna y adecuada en los portales de transparencia
(IAIP y HonduCompras) ni institucionales.

* No son amigables los portales de informacién para la
ciudadania.

Implicaciones

+ Se crearon espacios de opacidad y areas para no tener
la debida custodia de los documentos acreditativos de
los procesos que se realizan.

« Sedificulté la aplicacion sanciones administrativas o
penales, segun sea el caso, asi como tampoco llevar a
cabo auditorias sociales correspondientes.

+ Se desconocen las caracteristicas especificas de
lo que se compro, ya que los documentos estan
incompletos o no claros.

« No se conoce quiénes son los proveedores en la
mayoria de los procesos.

+ No se identifican las cotizaciones o actividades
previas a recibir las ofertas de los proveedores.

* No se pueden analizar aspectos como las condiciones
de pago, tiempos ni la calidad de entrega y
verificacién del destino final de los bienes
adquiridos.

Fuente: Elaborado con base en informacién de los informes de OSC referidos en el Anexo 1 del

presente informe
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Analisis e identificacion de las practicas encontradas sobre el cumplimiento
de la normativa en materia de compras publicas

Para el analisis del presente apartado, se tomaron como base los documentos publica-
dos por el CNAy la AS) (11 informes del primero, 7 del segundo), ya que estos en forma
determinada abordaron el anadlisis de las practicas de las instituciones ejecutoras de los
procesos de contrataciéon directa para atender las necesidades surgidas en el marco de
la pandemia.

Del levantamiento de los hallazgos identificados en los informes de auditoria publicados
en materia de gestién y adquisicion de bienes y servicios publicos, se identificaron una
serie de incumplimientos, situaciones e irregularidades, las cuales se clasificaron segin
las etapas que todo proceso de compra debe contener (planificacion/ actividades previas,
procedimiento de seleccion, procedimiento de contratacién, ejecucion de la compra y
transparencia). Para efectos del presente documento se detallan de la siguiente manera:

Etapa de planificacion/ actividades previas a la evaluacién y seleccién
de los proveedores

» Falta de una estrategia general para atender la emergencia nacional sani-
taria del gobierno de la Republica en general.

» No hay registro de la elaboracién de un plan basico de compras priori-
zadas (diferente al plan estratégico) ni de la SESAL, ni de COPECO o IN-
VEST-Honduras. No se determinaron pasos elementales para las com-
pras, definir quién elaboraria las especificaciones técnicas, como serian
las comunicaciones, quiénes serian los responsables de las decisiones,
entre otros.

» En el caso especifico de INVEST-Honduras, obvid presentar su planifica-
cion de compras a la Junta Directiva/ Consejo Directivo de INVEST-Hondu-
ras, incumpliendo con su normativa interna constitutiva.

» Se desconoce quiénes tomaron las decisiones de las compras. Por una
parte, la organizacion especializada en materia sanitaria (SESAL), no emi-
tié las 6rdenes de compra en forma clara, especifica y sustentada; y por
otra, la unidad ejecutora, no pudo acreditar quiénes dieron las solicitudes
de las compras, por lo que se desconoce si efectivamente las compras
realizadas eran necesarias o no.

» Enalgunas compras, INVEST-Honduras elaboré o termind aprobando las
especificaciones técnicas, sin ser especialista en la materia, pero tampo-
co acreditd que éstas fueran determinadas por un grupo multidisciplina-

rio especializado, que debio participar en su elaboracion por tratarse de
compras complejas; o en su defecto, debieron haber solicitado la aproba-
cion de las especificaciones por parte de la SESAL.

» No se registraron actividades para validar las especificaciones técnicas
con expertos y verificar la idoneidad y conveniencia de las compras para
atender las necesidades.

» Se obviaron los sistemas de controles internos basicos y sistemas de
pesos y contrapesos en las compras publicas, para verificar en cada
paso el cumplimiento de los requisitos previos basicos: quién ordeng,
como lo hizo, detalles especificos de la compra, identificar las cantidades
solicitadas, etc.

» No se realizaron analisis sobre los precios en el mercado de los
productos a comprar, como mecanismo para obtener precios de
referencia para la etapa de negociacion de las compras.

» Falta de un andlisis financiero de verificacion de la disponibilidad
presupuestaria para realizar las compras de emergencia.

» Falta de comunicacioén, coordinacién y articulacion de esfuerzos entre
los diferentes actores involucrados para atender la pandemia. Por el
contrario, se evidencidé acciones aisladas.

Implicaciones

+ Al no haber una correcta planificacion, hubo mucho espacio para que los que
participaron en las compras, lo hicieran sin tener la informacion necesaria, en
forma discrecional, sin sustento y por ende con alto riesgo de realizar una compra
incorrecta o incompleta.

« Se evidencia que, si bien algunas instituciones eran expertas en compras, no tenian
el componente de especializacion en materia sanitaria y ello afectdé en forma directa
la planificacion y ejecucion de las compras.
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Procedimiento de seleccidn (evaluacién e identificaciéon del proveedor
mas ventajoso)

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

No hay claridad en los criterios utilizados para determinar a qué
proveedores invitar o no, ni las razones técnicas o de otra indole para
descalificar, rechazar o limitar a empresas.

Tampoco se establecié un mecanismo base para determinar cuantos
proveedores se iban a considerar para las cotizaciones o cuando se iba a
hacer el proceso con un solo proveedor.

Se evidencio que el Catalogo electrénico de la ONCAE, pese que cuenta
con una base de proveedores y ciertos productos, no fue una opcién
viable para llevar a cabo las compras, no cumpli6 con las exigencias para
atender la crisis.

Falta de estandarizacién en la forma de solicitar las cotizaciones a los
diferentes proveedores.

Al no ser claras las especificaciones técnicas dej6é una brecha amplia
y discrecional para no tener una pauta o guia de los criterios de
evaluacion de las ofertas y ser aplicada en forma igualitaria a las
cotizaciones recibidas.

No se establecieron condiciones igualitarias de participacion,
permitiendo que unas empresas presentaran sus cotizaciones en una

fechay otras, posteriormente, en contraposicion al principio de igualdad.

Empresas serias y responsables solicitaron mas especificaciones para
ciertos bienes y poder realizar sus cotizaciones, y no fueron atendidas
sus consultas.

No hubo evidencia documental que se evaluaran las cotizaciones,
precios, calidad, condiciones y plazos de entrega, criterios utilizados, etc.
y por ende no hubo informe de adjudicacion, con elementos de sustento
y analisis objetivo.

No se tuvieron en consideracion la validacion de las inhabilidades para
contratar con la administracion publica, por lo que no pudieron evitar
temas de nepotismo, conflictos de interés e incluso éticos.

Falta de acreditacién de la designacion de los miembros de la comisién
de evaluacion y en otros procesos, se desconoce si hubo la participacion

de una comisién como tal, sin identificar tampoco si se realiz6 el analisis
y quién lo hizo.

» Se adjudicaron las compras sin un minimo de analisis o investigacion
legal de quiénes eran las empresas, terminando por contratar a
empresas sin experiencia, intermediadoras e incluso algunas con
antecedentes de incumplimientos de contratos o ligadas con casos
anteriores de irregularidades o posibles casos de corrupcién.

» Falta de comunicacion a las empresas participantes de quién fue el
ganador y los criterios por los que no fueron considerados.

Implicaciones

Se obvio6 el cumplimiento de pasos basicos del procedimiento de selecciény los
principios de igualdad de condiciones, racionalidad de los precios y eficiencia
administrativa, amparados en los decretos de emergencia, que, segun las
instituciones ejecutoras, les habilitaban para incumplir las leyes y principios basicos
de las compras directas y de la administracién publica en general.

Es importante aclarar que, si bien es ciertos los decretos habilitaban a INVEST-
Honduras, UNOPS y otros érganos internacionales para poder realizar las compras
directas, estos podian utilizar mecanismos especiales y expeditos, debian hacer

uso de reglas, manuales, procesos y normativa internas aprobadas, aspecto que

no se evidencid en el caso de INVEST-Honduras, COPECO ni la SESAL. Para el caso
particular de INVEST-Honduras, se sefialé en los informes en varias ocasiones

que, no siendo un ente especializado en materia sanitaria, se extralimit6 en la
aprobacién de las especificaciones técnicas, sin considerar expertos o consultar con
los érganos especializados. Sin embargo, llamé la atencion que en el area en que si
eran expertos (infraestructura) no hicieron un analisis técnico sobre la conveniencia
o no de la compra de los hospitales moéviles, por una posible opcidon mas real y con
efectos mas perecederos de poder considerar la construccion de obras permanentes
para la atencién actual y futura de la poblacién.

Aunado a lo anterior, por la falta de informacion en el caso de los hospitales
moviles, se registré que la Cruz Roja Hondurefia, quien habia suscrito un contrato
con INVEST-Honduras para la prestacion de los servicios a los hospitales, decidio
rescindir el mismo.
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Procedimiento de contratacion (negociacién y acuerdo contractual)

» Previo a firma de los contratos, no se realizd una negociacién con los
proveedores buscando los mejores intereses del Estado, tal y como lo
establece la LCE. Entre ellos, no se negocio las tasas de cambios de los
precios ofertados en moneda extranjera.

» No se llevaron a cabo requerimientos legales basicos de las empresas,
para validar su existencia legal y conocer con quién se estaba
suscribiendo el compromiso.

» Se generaron contrataciones con empresas vinculadas politicamente,
incumpliendo las prohibiciones de los articulos 15y 16 de la
LCE (parentesco/ nepotismo y otros), empresas con registros de
incumplimientos previos con el Estado e incluso empresas sefialadas
anteriormente con casos de corrupcién o irregularidades.

» Se hizo un uso irracional de la figura de las 6rdenes de compras y no se
apoyaron en la figura de los contratos para formalizar los compromisos
con los proveedores.

» No utilizaron formatos estandarizados (actas de evaluacién, 6érdenes
de compra, contratos, etc.) ni el formato oficial existente para las
cotizaciones con empresas y proveedores.

» Se registraron sobrevaloraciones de los bienes adquiridos.

» No se estipularon condiciones de penalidades para el caso de
incumplimiento de los proveedores, o que pone en una situacion en
desventaja y desprotegida de los intereses del Estado.

» No quedo regulada la aplicacion de sanciones por posibles entregas
tardias o incumplimientos.

» Entérminos generales, no se evidencié el debido registro y custodia de
la documentacion relacionada a los procesos de compra, ni digital ni en
fisico.

» A pesar de que se generaron pagos de anticipos de entre el 75% al 100%
del valor de la compra, no se solicitaron garantias por dichos anticipos.
Si bien es cierto, las condiciones a nivel mundial establecian ese tipo
de practicas, el Estado debi6 haber gestionado otro mecanismo para
garantizar los posibles diferentes tipos de incumplimientos de contrato.

»

»

En diferentes procesos se identificaron un alto porcentaje de érdenes
de compras canceladas, la mayoria a solicitud de los proveedores

por no poder cumplir con su cotizacién previa, algunos por falta del
compromiso ético de los proveedores o sus distribuidores, al ofrecer
condiciones que no podrian cumplir.

Por la falta de una planificacion previa, se elaboraron cambios en las
ordenes de compras iniciales, en algunos casos incrementando en forma
relevante la orden inicial.

Implicaciones

Se desprotegieron los intereses del Estado, otorgando mas beneficios a las empresas

proveedoras, bajo el supuesto que el mercado internacional de la demanda de
los insumos o bienes, no permitia negociar con las empresas y exigir o regular
condiciones como sanciones, multas, garantias, etc.

Ejecucién de la compra (Entrega y verificacion de los bienes o servicios,
pago y distribucién)

»

»

»

»

No se encontraron lineamientos basicos para la entrega de los bienes,
que integraran la participacion de especialistas y que estos pudieran
verificar el cumplimiento de los bienes recibidos. No se pudo verificar
sobre la designacion y conformacion del comité de recepcion (en
algunos casos).

Por la incorrecta o falta de planificacion previa, en esta etapa se
pudieron identificar que se compraron bienes que no eran aptos para
atender la pandemia o estaban incompletos y era necesario comprar
otros insumos para que estos pudieran funcionar.

En forma dolosa manipularon los empaques de ciertos productos
para asignarlos al uso médico, sin que estas cumplieran la finalidad
de proteccion requerida, atentando contra las vidas de los usuarios de
salud, ofreciendo una falsa sensacion de seguridad.

Se recibieron y pagaron productos y obras indebidos por mala

calidad o incumplimiento de las especificaciones. Se aceptaron bienes
consumibles sin haberse cumplido con los estandares de manipulacion
y debida custodia ambiental de los mismos que afectaron su calidad y
provocaron su vencimiento. También hubo aceptacién y pago de obras
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»

»

»

»

»

»

»

no acordes a lo requerido (obra faltante, incumplimiento del contrato,
etc.)

Tampoco se requirieron garantias de calidad de los productos recibidos,
dejando sin proteccion al Estado para el caso que se tuvieran que
gestionar acciones en contra de los proveedores.

Se evidencio en algunos casos la falsificacion de documentos (facturas,
manifiesto de carga, documentos fiscales, etc.)

En muchas compras los proveedores no cumplieron con las fechas de
entrega, y por la falta de regulacion entre las partes, no se les pudo
aplicar sanciones correspondientes.

En algunos casos, al momento de emitir las transferencias, no se
contaban con los fondos. Esto va en contra del debido proceso en
compras, pero también en materia contable.

Se compraron equipos especializados y no se tuvo en cuenta la
capacitacion del personal que tendria que utilizar dichos bienes.

No se evidenci6 un plan de distribucion de los bienes adquiridos en
atencién a las necesidades reales del pais, asi como tampoco se puede
evidenciar la trazabilidad de los bienes desde la recepcion a su destino
final, es decir que, si un producto pudiera generar un reclamo de calidad
u otro que requiriese de cambio, reparo o derivar responsabilidad al
proveedor, el Estado no lo hubiera podido ejercer.

En varios casos se identifica que el fin de las compras no fueron
satisfechos, ya que a pesar que se compraron los bienes, una vez
recibidos, no se pudieron distribuir y por ende utilizar.

Implicaciones

Aunque se compren varios insumos, no hay evidencia que se estén distribuyendo en
atencion a las necesidades reales de los centros. Aunado a lo anterior, algunos bienes
especializados no podran ser utilizados pues no se hicieron las gestiones para asegurar
un personal minimo necesario y capacitado para que puedan dar uso a dichos equipos.
En términos generales, no han sido compras eficientes pues no han atendido las
necesidades en tiempo ni en forma, haciendo un mal uso del presupuesto.

Transparencia

»

»

»

»

»

Siendo los medios electrénicos una herramienta habilitada en leyes
anteriores a la pandemia, de facil acceso y uso por los posibles
proveedores, se obvio utilizar dicho mecanismo para publicar los
procesos de solicitud de cotizaciones.

Los responsables de las compras y adquisiciones de las unidades
ejecutoras, incumplieron la obligacién de la LCE de modificar y publicar
el PACC en HonduCompras.

Tampoco publicaron los documentos relacionados con el proceso de la
contratacion directa en dicho sistema.

Falta de publicaciéon de toda la informacion de los gastos realizados
durante la pandemia o divulgacion de informacion incompleta, en
formatos de dificil uso y comprension.

No aseguraron mecanismos eficientes para poder llevar a cabo
otro tipo de controles sociales (veeduria, auditoria, etc.) teniendo
en consideracion las limitantes de las restricciones de las garantias
constitucionales como lo es el libre transito.

Implicaciones

Las instituciones publicas se escudaron en los lineamientos de los decretos de
emergencia para no cumplir con la obligacién de difundir los procesos e informacion de
las compras.

350—



=

ONDURAS

|
|
|
i

ANALISIS

Evaluacion del desempefio de los érganos
contralores en el marco de la pandemia
COVID-19

ANALISIS - Evaluacién del desempefio
de los organos contralores en el
marco de la pandemia COVID-19

En este punto se hace un analisis de la actuacion de los 6rganos contralores del Estado
durante la pandemia del COVID-19. Dichos 6rganos, llamados a fiscalizar por ley,

las actuaciones de los servidores publicos y en especial del personal e instituciones
encargadas de hacer las compras y contrataciones durante esta emergencia,
defendiendo los intereses del Estado y por ende de la poblacién son: el TSC, el MP, la
Procuraduria General de la Republica (PGR) y el Instituto de Acceso a la Informacién
PUblica (IAIP).

Cabe mencionar que, en la mayoria de las organizaciones de sociedad civil, hacen

un llamado enérgico a estos entes a cumplir con su funcién, asi como al Estado para
trabajar en su fortalecimiento y modernizacién. También es preciso decir que, hasta

el momento, no se ha hecho un estudio a profundidad sobre el desempefio de estos
organos en el marco de la emergencia sanitaria; sin embargo, si se identificd el analisis
sobre un caso especifico del CNA, mediante un comunicado para cuestionar el informe
escueto presentado por el TSC sobre el caso de los hospitales moviles.

De la critica del CNA sobre el informe del TSC, ademas de la brevedad de contenido de
este, se destacan los siguientes puntos:

+ Latardia publicacién del analisis sobre un punto especifico de la auditoria;

* Que solo tratara sobre el incumplimiento de INVEST-Honduras en obviar su
normativa interna y no considerar a su 6rgano superior en la toma de decisiones.

+ Lo califica de “pasquin” haciendo alusion a la poca seriedad del informe,
comparandolo con la calidad y cantidad de los informes publicados por las OSC.

Ademas de las fuentes de los informes de sociedad civil, para el presente informe se
hizo una revision de los portales digitales de los 6rganos precitados y se realiz6 un
monitoreo de las noticias publicadas por la prensa nacional, siendo estos los principales
registros:
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TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS (TSC)

En el portal destacan las siguientes publicaciones:

- Auditoria especial: “Informe especial derivado de la investigacion especial practicada
a las compras realizadas por INVEST-Honduras en el marco de la emergencia sanitaria
por COVID-19 (Informe 002-2020-CEAI-GAE)".

- Comunicados: se encontraron alrededor de 9 comunicados de temas relacionados
a la gestion durante la pandemia. Los mas destacados son: “Informe preliminar13
sobre los procesos de compras realizados por COPECO, Control concurrente a

las transferencias municipales, Control concurrente y fiscalizacién de compras de
productos alimentarios y elaboracion de bolsa solidaria, Control concurrente a
compras y contrataciones amparadas en los decretos de emergencia y Acciones de
vigilancia y fiscalizacion en general”.

- En el mismo portal se destacan las siguientes noticias de las acciones de apoyo del
TSC, sobre todo en el caso de los hospitales moviles: “TSC acompafiara a comision
técnica en la recepcion de Hospitales Moviles”; “TSC verifica llegada de contenedores
que transportan los primeros dos Hospitales Moviles”; “TSC oficializa solicitud a
organismos internacionales para contratar expertos que certifiquen condiciones de
Hospitales Moviles”.

3

<% MINISTERIO
PUBLICO

KEPUBLICA DE HONDURAS

MINISTERIO PUBLICO (MP)

En el portal oficial de esta institucion se encontraron noticias de las acciones realizadas
por el MP en el marco de la pandemia como ser: rendimiento de declaracion de
personal de INVEST-Honduras y SESAL por el tema de hospitales méviles y mascarillas,
allanamientos a ambas oficinas por el tema de los hospitales moviles, inspecciones en
hospitales por denuncias de sustraccion de medicamentos.

En los medios de comunicacion se encontraron las siguientes noticias relacionadas al
actuar del MP: “150 dias, 16 lineas de investigacion y sin casos judicializados por actos
de corrupcion en pandemia”.

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA (PGR)

En el portal de esta institucion se encontré un comunicado con fecha 14 de julio de
2020, en el que se indica que, en el caso de INVEST-Honduras, la PGR esta lista para
tomar las acciones correspondientes, conforme a los hallazgos del TSCy MP. También
se encontrd una nota de prensa con fecha 14 de agosto, en donde se indicaba que la

PGR esta a la espera de la informacidn solicitada a la Comision Interventora de INVEST-

Honduras para fundamentar las acciones legales que le competen. Tanto en el portal
como en los medios de comunicacion se encontraron noticias similares a los puntos
citados en el parrafo anterior.

B p -
INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

' IAl P | Instituto de Acceso a
Ia Informacién Pdblica (IAI P)

Esta institucion es la responsable del manejo del Portal de Transparencia por la
Emergencia del COVID-19 asi como del cumplimiento de publicar de las instituciones
obligadas. Este portal fue creado con el objetivo de publicar toda la informacién
administrativa, financiera y legal que se genere producto de la emergencia.

Como parte de sus funciones de monitoreo y fiscalizacion el IAIP ha publicado los
siguientes informes:

Informe de Transparencia y Acceso a la Informacion, Emergencia COVID-19, Primera
Fase; Informe de Verificacion de la Informacion de Oficio en Portales de Transparencia
de las Instituciones Obligadas durante la emergencia COVID-19 (Primera y segunda
revision14)

Del registro de las acciones gestionadas por los 6érganos contralores precitados
comparandolas con las acciones de sociedad social civil, se concluye lo siguiente:

+ Lasociedad civil con limitaciones de recursos, personal y alcance suficiente como si
lo tienen los 6rganos contralores precitados, en las mismas condiciones limitantes

de restricciones para desarrollar las acciones de control y monitoreo al cumplimiento

de las leyes de las gestiones de las instituciones responsables de las compras
de emergencia publicaron un total de 31 informes, debidamente sustentados e

incluyendo evidencia documental fehaciente y veraz. En contraposicién del quehacer

escueto del sector publico donde solo se identificaron 4 informes como tales (Uno
del TSCy 3 del IAIP).
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Entre los meses de marzo a agosto de 2020, la sociedad civil al menos sefial6 50
situaciones de irregularidades. En tanto el informe del TSC, solo evidencié un
incumplimiento de INVEST-Honduras, al no cumplir con su normativa interna de
contar con la autorizacién del consejo directivo.

Pese que el TSC subdividio la auditoria a INVEST-Honduras y se esperaria que estan
trabajando en las diferentes lineas de investigacion, sorprende la forma tardia en
que estan realizando sus auditorias, teniendo en cuenta que podian partir de los
informes de sociedad civil.

En este punto es importante mencionar que, otras formas de evadir la justicia 'y
proteger la impunidad, es mediante el letargo de las investigaciones de auditoria 'y
del MP, que permiten espacios de pérdida de informacion sustancial para dar mayor
soporte a las acciones legales correspondientes para derivar las responsabilidades
(administrativas o penales).

FOTO:Twiter @GildaTelesur
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ANALISIS - Evaluacién del
presupuesto destinado a gestion

y adquisicion de bienes y servicios
publicos en el marco de la pandemia
COVID-19

El Foro Social de Deuda Externa y Desarrollo de Honduras (FOSDEH) en sus analisis
publicados sobre el desarrollo de la gestién COVID-19 en el pais, determiné que

el Gobierno de Honduras desde el 10 de febrero de 2020 comenzé las gestiones
financieras necesarias para evitar, en ese instante, la llegada de la pandemia al territorio
nacional. Lo anterior a través del Decreto PCM 005-2020 que contempla la aprobacion
de L 110 millones para luchar contra el dengue y la llegada del COVID-19 al pais. Desde
ese momento, se han aprobado 6 decretos, o disposiciones ejecutivas y legislativas, que
contemplan recursos financieros; estas se resumen en la tabla n.° 6 siguiente:

Tabla n.° 6
Disposiciones y decretos para las gestiones financieras del COVID-19 en Honduras.

N.°
i Monto en

lempiras

Fecha de

publicacién Objetivo

decretoy

Decreto
legislativo n.°
031-2020

13 de marzo
de 2020

Aprobacion de la Ley especial de
aceleracion econémica y protecciéon
social frente a los efectos del
coronavirus COVID-19 con el objetivo
de incluir medidas sanitarias,
incrementos presupuestarios a la
SESAL y la construccién de 94 centros
de salud en todo el pais en un plazo
no mayor de 6 meses.

10,450,440,000

PCM 020-2020

17 de marzo
de 2020

Se ordena a SEFIN recaudar al menos
el 2% del Presupuesto General de la
Republica, excluyendo los servicios
educativos, salud, seguridad, defensa
y energia para enfrentar la pandemia
del Coronavirus COVID-19

3,686,770,000

Decreto
legislativo n.°
33-2020

3 de abril de
2020

En el marco del Estado de
Emergencia humanitaria y sanitaria
declarada en todo el territorio
nacional, se autoriza a la SEFIN, para
que, de caso de ser necesario en los
ejercicios fiscales 2020 y 2021, realice
la contratacion directa de préstamos
internos y externos hasta por un
monto de 2,500 millones de délares
para la creacion de un fondo de
emergencia destinado a atender los
efectos originados por el coronavirus
COVID-19.

62,200,500,000

Fuente: Elaborado por FOSDEH con informacién del Tribunal Superior de Cuentas y el Congreso Nacional

En sintesis, el FOSDEH, estima que el Gobierno de la Republica ha gestionado

disposicion
Recursos destinados a COPECO
para combatir el denguey la posible
10 de llegada del COVID-19 al pais a través
PCM 005-2020 |febrero de | delaimplementacion de la Fase 110,000,000
2020 l'y Il del Plan de Emergencia para
Hacer Frente a las Consecuencias del
Coronavirus COVID-19.
Aprobacion de una linea directa para
Resolucién la compra de trajes de proteccion,
aprobada en 11 de marzo hospllta'lles moviles, res.eradores 623,000,000
el Congreso de 2020 mecanicos, remodelacion de salas,
Nacional camas, indumentaria, termoémetros y
contrataciéon de personal médico.

un total de L 77,319.09 millones (aproximadamente US$ 3,106.76 millones) para
acciones relacionadas a las consecuencias econdmicas, sociales y sanitarias de
la pandemia a nivel nacional, equivalentes al 27.34% del total del Presupuesto
General de la Republica 2020". Estos fondos, segun la tabla n.° 7 corresponden:
el 80.47% corresponden a fondos obtenidos por endeudamiento, el 19.21%

a reorientacion de fondos nacionales y el 0.32% a donaciones en efectivo de
gobiernos y paises amigos.
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Tablan.°7 Total, de fondos COVID-19 de Honduras.

Monto en millones de Montos en millones de

Subnivel

lempiras délares
Total, fondos nacionales  14,852.21 596.86
Total, paises donantes 246.38 9.90
Total, deuda publica 62,220.50 2,500.00
Total, general 77,319.09 3,106.76

Fuente: Elaborado por el FOSDEH con datos de la Secretaria de Finanzas

De los fondos gestionados por el Gobierno, la SEFIN reporta, al 4 de septiembre de
2020, la ejecucion de L 4,428.03 millones, tal y como se muestran en la tabla n.° 8. De
estos: INVEST-Honduras ha ejecutado el 47.04%; la Secretaria de Trabajo y Seguridad
Social el 13.82%:; la Secretaria de Desarrollo Econdmico el 12.92%:; la SESAL el 11.91%;
el Programa Cddigo Verde el 4.59%; COPECO el 3.49%; Instituto Hondurefio de
Transporte Terrestre el 3.16%; Secretaria de Gobernacidn, Justicia y Descentralizacion
el 2,21% y finalmente, la S.RR.EE. y el Hospital Escuela Universitario el 0.19y 0.67%,
respectivamente.

Tablan.°8 Ejecucién de fondos COVID-19.

Institucion
INVEST-Honduras

Monto en lempiras
2,083,021,785.00

97,665,800.00
571,997,338.70

612,106,784.00
527,526,433.70

203,295,951.30
29,533,682.80
140,000,000.00

Gobernacion, Justicia y Descentralizacion
Desarrollo Econémico

Trabajo y Seguridad Social
Secretaria de Salud

Programa CODIGO VERDE
Hospital Escuela Universitario
Instituto Hondurefio de Transporte Terrestre

Relaciones Exteriores Internacional 8,400,000.00
COPECO 154,486,138.20
Total 4,428,033,913.70

Fuente: Elaborado en base en informacion de la Secretaria de Finanzas. Al 4 de septiembre de 2020

Implicaciones

De lo anterior, se concluye que, si bien es cierto, INVEST-Honduras y COPECO son las
instituciones encargadas de las compras sanitarias de emergencia, existen instituciones
como la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social, SESAL y Secretaria de Desarrollo
Econdmico que poseen ejecuciones significativas en el marco de la emergencia del
COVID-19y presentan poca o nula documentacion que respalde la ejecucion de los
fondos de emergencia para la gestion de la pandemia. Los 6rganos contralores del
Estado y la sociedad civil en general deben prestarle puntual atencién a la ejecucion

de estas instituciones para evitar posibles actos de corrupcion que agudizan la
desconfianza ciudadana y degradando la credibilidad de las autoridades contribuyendo
con ello a transgredir la institucionalidad del pais.

Ejecucion de INVEST-Honduras y COPECO en el marco del COVID-19

Particular atencion merece INVEST-Honduras y COPECO, quienes conjuntamente han
ejecutado L 2,237.51 millones hasta el 4 de septiembre de 2020 correspondiente a las
lineas presupuestarias de equipo médico, hospitales méviles, equipo de proteccién
personal, medicamentos y mejoras en infraestructura. De este monto, y segun consta
en 15 documentos presentados por la sociedad civil hasta el 30 de agosto del afio en
curso, se pudo determinar que la sobrevaloracion en las compras de estas instituciones
asciende a L 1,258.24 millones, siendo las lineas de equipo médico y hospitales moéviles
las que concentran el 94.91% de las sobrevaloraciones hasta el momento, tal y como se
observa en la grafica n.° 3.

Grdfica n.° 3
Total, sobrevaloraciones en las compras de INVEST-Honduras
y COPECO valores en lempiras.

820,504,939.10
373,671,298.40
. 61,020,274.55 2,808,702.00 232,767.89
Hospitales Equipo Equipo de Medicamentos Mejoras en
Moéviles Médico Proteccion Infraestructuras
Personal

Fuente: elaborado con base en los informes del CNA, FOSDEH y ASJ
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Las sobrevaloraciones en las compras de estas 2 instituciones representan el 56.23%

del presupuesto ejecutado al 4 de septiembre de 2020, tal y como se observa en la
grafica n.° 4. Esta sobrevaloracidén posee un costo intrinseco para el Estado de Honduras
(costo econdmico) y un costo de oportunidad. El primero representa L 1,258.24 millones
(mil millones doscientos cincuenta y ocho mil doscientos cuarenta Lempiras) y se
encuentra respaldado en calculos contables realizados en los informes de la sociedad
civil del pais. El segundo, por el contrario, se refiere a aquello que el Gobierno de la
Republica dejo de realizar producto de la corrupcién. Ejemplos concretos del costo de
oportunidad por la sobrevaloracion demostrada por la sociedad civil equivale al pago de
4 meses de sueldos y salarios al personal médico a nivel nacional; la inversién de L 35
millones de cada hospital publico del pais; o la compra de 6,740,747 kits de diagnostico
de COVID-19 en tiempo real para aplicarlas al 73.26% de la poblacion nacional.

Grdfica n.° 4
Ejecucion versus sobrevaloracion total en las compras de INVEST-Honduras y COPECO.
MILLONES DE LEMPIRAS

154.49 e

Ejecucion

INVEST-H Y COPECO

2,083.02

1,258.24

INVEST-H

Sobrevaloracion

Ejecucion Sobrevaloracion

Fuente: Elaborado en base en informacién de la Secretaria de Finanzas, el CNA, el FOSDEH y la AS|

En sintesis, lo demostrado hasta el momento en los informes de las OSC, demuestran un
costo econdmico equivalente al 56.23% de los fondos ejecutados por INVEST-Honduras
y COPECO. Este costo econémico de la corrupcion en las compras de emergencia

trae consigo costos de oportunidad mucho mas significativos; existiendo informacion
suficiente para que los 6rganos contralores del Estado y 6rganos jurisdiccionales
apliqueny requieran segun ley a todos los involucrados directa e indirectamente en
estas compras; no solo por perjuicios contra el Estado de Honduras, sino también,

por acciones que violentan el derecho constitucional y universal a la salud de los
hondurefios.

HALLAZGOS
Resumen
y conclusiones
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HALLAZGOS - Resumen
y conclusiones

Seguidamente se presentara el resumen de los hallazgos principales tomados de

las publicaciones de las OSC mencionados en las secciones anteriores del presente
informe, ordenandolos de acuerdo con los siguientes criterios: planificacion y estrategia,
deficiencias del marco normativo, malas practicas, redes de corrupcion y otros. En esta
clasificacién se podra observar los riesgos o espacios de corrupcion contra los que hay
que luchar y que deben ser prioridad para establecer las politicas y cambios requeridos
para evitar que estas practicas o espacios se mantengan o repitan en el futuro.

Es importante aclarar que hay hallazgos que, por su complejidad, extension y naturaleza,
podrian clasificarse en varias de las categorias sefaladas, sin embargo, se ubicaran
donde tengan mas vinculacion e incidencia.

Deficiencias del contexto general estratégico

1. Falta de planificacidn general estratégica para el manejo y atencién a una
emergencia, en forma clara, completa, consensuada entre diferentes entes,
sustentada con estudios y analisis, etc.

2. Ausencia de disposiciones para garantizar el cumplimiento de normativa existente
sobre la gestion de las emergencias (Ley de SINAGER), en compras publicas (LCE) y en
transparencia y rendicion de cuentas (Ley de transparencia y acceso a la informacion
publicay LOTSC, Ley general de la administracidén publica, Cédigo de ética de los
servidores publicos, entre otros).

3. Debilitamiento del marco normativo en materia de emergencias, creando otras
disposiciones paralelas sin estandarizacion e integracidn entre ellas; por el contrario,
creando espacios de dudas y ambigledad.

4. Debilidades de los lineamientos y politicas del Estado para atender la pandemia
con enfoque en los derechos humanos. Por ejemplo, falta proteccién del personal
sanitario, aprobacion de medidas autorizando la violacion de los derechos de
los trabajadores, sesgo politico o creacidn espacios de proselitismo politico en la
aplicacion de programas solidarios, falta de garantias para la ciudadania en tener
acceso a los servicios de agua, energia, salud, alimentos, etc.

5. Falta de politicas publicas administrativas y econdmicas que contengan elementos
de proteccidn a la poblacion asegurando el buen manejo de acciones y fondos
publicos en tiempos de emergencia con transparencia y asegurando las entregas de
los bienes y programas sociales.

6. Limitacion de participacion de actores claves torales para la toma de decisiones.
Ej. Colegio Médico de Honduras, gremio de enfermeras, centros de laboratorios
quimicos, expertos epidemiologos, etc.

Deficiencias en el marco normativo en compras y contrataciones

7. Incumplimiento de normas preexistentes sobre los pasos y requisitos formales de la
modalidad de compras directas.

8. Identificacion de vacios legales de algunos pasos y requisitos en las compras para
emergencias.

9. Falta de estandarizacidon de pasos y requisitos aplicados para las compras directas
(elaboracion de contratos/ 6rdenes de compra, negociar la compra y entrega de
bienes, garantias de calidad, etc.)

10. Debilitamiento del marco normativo en materia de compras publicas, creando
dualidad de disposiciones sin estandarizacion e integracion entre ellas; por el

contrario, creando espacios de dudas y ambiguedades sobre qué ley debia aplicarse.

11. Falta de una planificacién basica o esencial en materia de compras priorizado con
base en las necesidades mas urgentes y necesarias, consensuado con diferentes
actores claves, incluyendo la verificacién de disponibilidad de fondos para las
compras.

12. Dificultad en identificar quiénes tomaron las decisiones (quiénes fueron los que
decidieron qué comprar, por qué, cuantos, para quiénes, quienes elaboraron las
especificaciones técnicas, quiénes y como evaluaron, etc.) y por ende no hay a quién
responsabilizar.

13. No participacién de expertos en materia de salud (epidemidlogos, especialistas en
equipo personal de bioseguridad médica, especialistas en equipo determinado, etc.)
en tiempos especificos (identificacion de la necesidad, elaborar las especificaciones
técnicas de las necesidades, verificacion en la entrega de los bienes o productos,
distribucion, etc.)

14. Los servidores publicos abusaron de las malas practicas como la sobrevaloracion
de precios y la alta discrecionalidad en la seleccion de proveedores. En el caso
de proveedores se pudieron constatar practicas relacionadas con el nepotismo,
los conflictos de interés y aspectos éticos. Por ejemplo, se contrataron personas
y empresas con nexos familiares, con afinidad politica, con registros de
incumplimientos previos e incluso vinculadas con casos de corrupcién pasados.
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15. De parte de los proveedores, algunos ofertaron conociendo de antemano que su
oferta no seria cumplida.

16. Compra, recepcién y distribucion dolosa por parte de servidores publicos de bienes
sin calidad requerida atentando contra la salud y vida del personal médico.

Redes de corrupcién

17. Crear marcos normativos y espacios para aplicar la discrecionalidad en la toma de
decisiones, incumplimiento de las leyes, principios generales de la administracion
publica y fomentar los actos de corrupcion.

18. Debilitar las instituciones publicas al modificar quiénes son los entes responsables
de atender la pandemia, sin contar con la experiencia en la materia especializada
y sin establecer funciones definidas entre los diferentes actores (SESAL, INVEST-
Honduras, SEFIN, COPECO, SINAGER, etc.), es decir creando debilidades para no
poder identificar quienes son los responsables de las tomas de decisiones.

19. Centralizacion de las compras publicas en manos de pequefios grupos, pero al
mismo tiempo el incumplimiento de la centralizacion de uso de los fondos del Fondo
Nacional para la preparacion y respuesta a emergencias del SINAGER.

20. Colusién entre las empresas privadas y los servidores publicos beneficiando a las
empresas proveedoras, al no regular condiciones basicas contractuales en defensa
de los intereses publicos (sanciones por incumplimiento, garantias para el Estado),
no cumplimiento de validacion de las inhabilidades para contratar con el Estado,
pero también falsificando y manipulando documentos en favor de las empresas.

21. Falta de normativa o reglamento que defina procedimientos concretos para ejecutar
auditorias concurrentes del TSC con enfoque a identificar la ruta del dinero o la
trazabilidad de la cadena de suministros.

22. Letargo de las acciones de los 6rganos fiscalizadores responsables de la auditoria
interna y de las investigaciones criminales, que asegura la no sancion de faltas
administrativas y las delictivas.

23. Establecer condiciones para incumplir con la satisfaccién de necesidades de la
emergencia para realizar compras recurrentes con el fin de favorecer a diferentes
proveedores privados durante toda la emergencia.

Malversacion y mal manejo de fondos publicos (ejecucién presupuestaria)

24. La inadecuada o inexistente planificacion en las compras y contrataciones de
emergencia por parte de INVEST-H y COPECO han generaron un perjuicio econémico
equivalente al 56% de los fondos ejecutados por estas instituciones al 4 de
septiembre de 2020.

25. Los fondos publicos nacionales o en calidad de deuda aprobados en el marco del
COVID19 por parte del Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo sin previa planificacion,
planes de inversidn y programas de compras y contrataciones de emergencia, han
sido utilizados discrecionalmente por parte de las autoridades nacionales.

26. El 94.91% de las sobrevaloraciones en las compras y contrataciones de emergencia
por parte de INVEST-H y COPECO corresponden a los Hospitales Moéviles y Equipo
Médico, segun lo demostrado los informes de la Sociedad Civil.

27. La sobrevaloracion en las compras y contrataciones de INVEST-H y COPECO
representan, al 4 de septiembre de 2020, L. 1,258.24 millones equivalentes al 28.42%
del total de fondos ejecutados en el marco del COVID19.

28. La sobrevaloracion de equipo meédico, hospitales mdviles, equipo de proteccion
personal, medicamentos y mejoras en infraestructura equivalen a 4 meses de
sueldos y salarios al personal médico o la compra de kits de diagnéstico de COVID-19
en tiempo real para el 73.26% de la poblacion nacional.

29. Comprometer el presupuesto sin base en informacidn sustentada, sin estudios de
riesgos ni otros analisis para detallar el nivel del compromiso presupuestario.

30. Ausencia de controles eficientes en el manejo de los fondos (pesos y contrapesos),
como por ejemplo la no publicacion del presupuesto especifico destinado para la
emergencia. No hay claridad qué cantidad del presupuesto general de la Republica
es para atender la emergencia y cual es para la gestion de las instituciones publicas
del gobierno.

31. Politizar el manejo de los fondos publicos.

32. Inexistencia de monitoreo en tiempo real de la ejecucion de los fondos de la
emergencia ni informacion detallada de los préstamos contratados por el Estado con
acreedores internacionales.
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Acceso deficiente a la informacion publica

33. Incumplimiento de estandares de transparencia en los portales oficiales (falta de
difusion de informacioén clara, veraz, completa, oportuna y adecuada).

34. Crear espacios de opacidad con el fin de no permitir la identificacion de los
responsables y con ello, imposibilitar la aplicacion de sanciones. (Ej. Evitando la
debida custodia de los documentos, no queda evidencia documental de las compras
y quiénes participaron, al utilizar la limitacion de las garantias constitucionales con el
fin de evitar controles internos, auditoria estatales y sociales).

35. Desafio para encontrar soluciones reales a la situacién actual y dejar que las medidas
de confinamiento y la restriccion de movimiento, pueden llegarse a interpretar como
una paralisis total para la rendiciéon de cuentas.

36. Falta de transparencia de las decisiones generales, asi como también de los procesos
de compras.

37. Nombramiento de veedores sociales con poca experiencia o con posibles conflictos
de interés y limitando la participacién de otros veedores.

38. Exclusion de OSC con experiencia en auditoria social.

RECOMENDACIONES

Esta seccion se constituye en la presentacion de propuestas de acciones para gestionar
los cambios necesarios de la parte estratégica y fortalecer los procesos de comprasy
adquisiciones, especialmente en tiempos excepcionales de emergencia, con base en las
recomendaciones de los diferentes informes de sociedad civil. Dichas recomendaciones
han sido modificadas para orientar las mismas en un contexto general y no especifico a
un proceso de compra, o0 aspecto puntual. Asi mismo, se agregaron recomendaciones
relacionadas y pertinentes consideradas por la coalicién’®.

Para presentar las recomendaciones se elaboré la siguiente tabla, mediante una
subdivisién teniendo en cuenta 2 elementos: 1. Segun la normativa o las practicas
realizadas; y 2. Segun los actores involucrados (entre instituciones ejecutoras y 6rganos
de control).

Tablan.°9 Lista de recomendaciones identificadas.
Fuente: Elaborado con base en la informacion de los informes de las OSC

INSTITUCIONES EJECUTORAS

NORMAS

1. Involucrar a instituciones especializadas a la emergencia tanto en la etapa de
planificacion estratégica y de la compra, recepcion de los bienes u obra, asi como
también en la recepcion y analisis de calidad de estos.

2. Despolitizacion de las tomas de decisiones mediante el involucramiento y consenso
de actores especializados claves, con inclusion de grupos con intereses diferenciados
de la poblacién urbanay rural, de hombres y mujeres, indigenas, afrodescendientes
y de amplia gama de diversidades sociales.

3. Mejorar las politicas de proteccién a los actores involucrados para atender las
emergencias, para establecer mecanismos de pronta contratacion de personal
calificado y asegurando su salud y condiciones de salario.

4. Inclusion, adaptacion y cumplimiento de las recomendaciones internacionales que
se emitan a nivel mundial, regional o nacional que regulen el correcto manejo de
la emergencia. Ejemplo: descripciones técnicas y equipos esenciales para un area
especifica; cumplimiento de protocolos internacionales para reduccion de riesgos de
contagios para ciudadania mas vulnerable (personal de salud, embarazadas, tercera
edad, nifios, etc.)

16 Con el fin de diferenciar las recomendaciones de los informes de la OSC con los incorporados de la coalicion, se
dejan resaltadas en color gris las recomendaciones de la coalicion.
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10.

11.

12.

13.

Analisis y modificacion de politicas publicas para asegurar que instituciones como
salud y educacion tengan fondos necesarios para una mejora y reforma interna
normativa y funcional, para estar en mejores condiciones y poder enfrentar
situaciones como las causadas por una emergencia.

Asegurar la transparencia en la informacion de los familiares de los servidores
publicos, datos de los socios, representantes y apoderados de cualquier persona
natural o juridica, a través de declaraciones publicas en el sector publico y difusion
de informacién en las cdmaras de comercio y otros espacios.

Asegurar que tanto los servidores publicos sancionados administrativamente,
administrativamente, por delitos u otros, asi como los que estan siendo investigados,
sean inhabilitados o apartados de sus funciones y de las oficinas donde se
encuentran los documentos en su custodia.

Establecer la obligatoriedad de socializar el presupuesto de las emergencias con
grupos técnicos - estratégicos ya preestablecidos que integren y representen
diferentes sectores de la sociedad.

Generar un proceso de incidencia hacia la cooperacién internacional y las
instituciones financieras internacionales para que incluyan mecanismos mas eficaces
para la lucha contra la corrupcién, incluyendo a la ciudadania y otros sectores clave
en la gestion de las emergencias, en este caso de la pandemia.

Asegurar condiciones laborales atenuando la incertidumbre de pagos para los
sueldos y salarios del sector publico, principalmente para el personal principal
responsable de atender las emergencias.

Promover la elaboracidn, discusidn e implementacién de politicas nacionales para
el combate a la corrupcién reconociendo nuevas sanciones y penas mas fuertes

en el ambito de las emergencias y en especifico de las compras publicas, asi como
también exigencia de garantias para proteger los intereses del Estado en la compra
de bienes o prestacion de servicios.

El Congreso Nacional en el ejercicio de sus atribuciones constitucionales apruebe y
ponga en vigencia un marco legal completo que regule las disposiciones del estado
de emergencia y las compras de emergencias.

Homologacion de todas las instituciones publicas a lo estipulado en la Ley de
contratacion del Estado y sus normas complementarias para evitar procedimientos
de compras y contrataciones diferenciadas.

ORGANOS DE CONTROL

NORMAS

Asegurar que los cambios normativos ademas de proteger |los intereses del Estado
y de la ciudadania, cuenten con mecanismos de transparencia, rendicion de cuentas
claray en tiempo real, y la aplicacion de sanciones, multas y penas en forma
expedita.

Revisar las normativas vinculadas a la gestion de emergencias y supletorias para que
sean acordes entre ellas. (Ej. Cédigo Penal, Ley de SINAGER, LCE, LOTSC, etc.)

Retomar el sistema de planificacién, vinculado con otros sistemas de informacion
como ejecucion de los procesos, entrega a los beneficiarios, control de calidad de los
bienes, pagos presupuestarios, etc.

Derogacion de leyes que favorecen o protegen la impunidad y la corrupcion. (Ley
para la clasificacién de documentos publicos relacionados con la seguridad y
defensa nacional; ley de financiamiento contra el terrorismo, ley especial sobre las
intervenciones de comunicaciones privadas, etc.)

Que el TSC, MP y las unidades de compras, cuenten con herramientas de registro de
los familiares de los funcionarios publicos y de los socios de las empresas en tiempo
real.

Que la PGR publique las personas juridicas o naturales inhabilitadas.

Regular en forma especifica sobre las practicas de sobrevaloracion, el nepotismo,
conflicto de interés y aspectos éticos, entre otros.

Crear un manual y establecer un mecanismo de inventario que permita identificar
al proveedor responsable de un producto, para el supuesto que, en su uso, algun
beneficiario final reportase algun tipo de mala calidad, defecto de fabrica u otro
impase que afectara el uso normal y de vida util de los productos ofrecidos.
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INSTITUCIONES EJECUTORAS

PRACTICAS

Asegurar que las instituciones claves relacionadas a la emergencia lideren las
tomas de decisiones, debidamente sustentadas, mediante comunicaciones fluidas e
interaccion oportuna, delimitando sus responsabilidades.

Elaborar planificaciones estratégicas para el manejo de las emergencias en

forma sustentada, involucrando a todas las instituciones relevantes que aporten
informacion y datos reales (actualizados) para mejorar la toma de decisiones a nivel
de pais.

Crear espacios de apoyo constructivo e implementacion de formas alternativas de
participacion ciudadana para combatir la corrupcion.

Elaboraciéon de un manual que incluya mecanismos o procesos de comprasy
adquisiciones con base en la planificacidn estratégica y principios basicos de la
administracion publica. Que las compras publicas en estados de emergencia se
realicen al menos: a. Con base en estudios de analisis previos, proyeccionesy
datos; b. Conociendo que se tiene y qué hace falta; c. Identificando qué, cuanto,
como comprar, con base en un analisis del comportamiento de las compras a nivel
internacional, conocer a los posibles proveedores, etc.; d. I[dentificando quién valido
las especificaciones técnicas, quién solicité y autorizé la compra, etc.

Crear mecanismos digitales agiles y transparentes para publicar la planificacién y
ejecucion de las asignaciones presupuestarias para atender las emergencias.

Garantizar los insumos y el equipo esencial para el combate de las emergencias.

Identificar posibles aprovechamientos de compras a través de érganos o
instituciones que cuenten con socios estratégicos que puedan facilitar la
identificacion de posibles proveedores, ademas de realizar las acciones para
formalizar las mismas, debe involucrarse desde el inicio de la decisién de comprar
bajo esos mecanismos, hasta el final, dando acompafiamiento a las unidades
ejecutoras responsables.

Fortalecer la estructura interna de las unidades ejecutoras de las compras,
contratando de forma inmediata nuevo personal especializado con experiencia en
adquisiciones de bienes y servicios en el rubro de salud (insumos y equipamiento
meédico), o solicitar personal de apoyo a las autoridades competentes para realizar
oportunamente actividades como la publicacién de la informacién de los procesos
de compra directa en el portal de HonduCompras.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Asegurar que en todo proceso de compra se acrediten los documentos de existencia
legal de las empresas proveedoras para verificar y validar su constitucion formal

en el pais de origen (ya sea a nivel nacional como internacional), evitando contratar
empresas fantasmas o de maletin; pero también evitando contratar empresas
legalmente constituidas, sin experiencia correspondiente.

Llevar a cabo un registro documental digital de todo lo actuado en la gestion de los
procesos de compras realizadas en forma cronoldgica, ordenada y completa.

Contar con un sondeo y registro del comportamiento mensual de los proveedores,
de los precios y de los productos, para tener como base oficial e inicial en los
tiempos de emergencia, dando prioridad de contratacion a proveedores con mejores
antecedentes.

Establecer un sistema de reporteria y comunicacién efectiva entre los beneficiarios
finales que utilizan los equipos y bienes comprados, con la unidad de compra
responsable, para obtener una retroalimentacién en cuanto a la cantidad y calidad
de los bienes recibidos, para generar un reporte de datos de consumo real o por
desperfecto, que ayudara a la toma de decisiones posteriores, verificando también el
buen uso y administracion de estos en cada unidad beneficiaria.

Solicitar a los proveedores compromisos de ética y declaraciones juradas
estandarizadas regulando aspectos basicos sobre la veracidad de sus cotizaciones y
Su compromiso serio y responsable de participacion.

Tener en cuenta como un criterio para que los proveedores sean considerados o no
en las compras de emergencia el registro del comportamiento de los contratos de los
proveedores con el Estado y de la PGR (demandados por incumplimiento, actividades
delictivas u otras) para evitar contrataciones de empresas sin experiencia, con
antecedentes de incumplimiento y otros.

Fortalecer el proceso de recepcidn de los bienes, servicios u obra, con
involucramiento de personal especializado y en forma transparente, para asegurar la
calidad de estos.

Fomentar y promover en la empresa privada la suscripcién de compromisos
voluntarios para unirse al Pacto Global de la ONU.

La transparencia no puede estar explicada solo por cuantias monetarias, sino
que debe ir de la mano con los procedimientos de contratacion y comprasy de la
oportunidad de la informacion proporcionada.
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10.

11.

ORGANOS DE CONTROL

PRACTICAS

Exigir que el MP asuma sus funciones constitucionales para enfrentar la corrupcién
publica en cualquier situacion, ejemplo la pandemia. En especial al Fiscal General y la
UFERCO para que recuperen el legado de decencia y lucha contra la corrupcién de la
MACCIH.

Velar porque todas las instituciones cumplan la LCE y sus normas complementarias.

Realizar un mayor monitoreo del gasto publico destinado a combatir la emergencia
para evitar la corrupcion sistémica.

Requerir al IAIP para que la informacién publicada en el portal de transparencia
se haga con los estandares internacionales de transparencia y rendicion y con
aplicacién de denuncia y sanciéon correspondiente.

Promover el gobierno abierto garantizando el acceso a la informacién publica y uso
de datos en forma clara, en tiempos reales, calidad de la informacion, etc.

Crear sistemas que posibiliten a la ciudadania en general y la sociedad civil en
particular monitorear el gasto de emergencia a través de la Plataforma Inteligente de
Negocios de la SEFIN.

Establecer un sistema de control efectivo entre los beneficiarios finales que reciban y
usan los equipos y bienes comprados, para la aplicacion de sanciones a proveedores
y servidores publicos cuando aplique.

Especificar y crear mecanismos de control en la recepcion de los bienes de parte
de los proveedores con elementos que permitan comparar y verificar el nivel de
cumplimiento y estado en el que se encuentra cada una de las 6rdenes de compra
con relacién a lo ofertado y lo que se estaba comprando.

Fortalecer el sistema judicial y los mecanismos de control del gobierno para
desestructurar la corrupcién y la impunidad en Honduras. Sentar precedentes.

Derivar responsabilidades tanto a los servidores publicos, pero también a la empresa
privada que incumpla o tome acciones abusivas en tiempos de emergencia, ya sea
por accion u omision.

Involucrar al COHEP, Camaras de comercio, colegios profesionales, grupos gremiales,
etc. en la toma de decisiones, pero también como actores de supervision de sus
propios miembros.

Consideraciones
finales de la coalicion

Teniendo en cuenta los hallazgos encontrados y las recomendaciones precitadas,
se presentan a continuacion los elementos puntuales que generan una pauta de las
gestiones a priorizar y desarrollar para las acciones de denuncia e incidencia de la
sociedad civil.

EN ATENCION A LAS ACCIONES LEGALES

Las acciones a realizar en el aspecto normativo, se clasifican en atencion a: i) Si se
requiere normar o regular un aspecto pues no existe una disposicion que lo disponga
(Crear); ii) Aun existiendo una disposicion legal la misma es incompleta (Reformar); y
iii) Cuando una normativa dificulta las acciones en pro de la denuncia y lucha contra la
corrupcién (Derogar).

1. Ley anti nepotismo.

2. Ley, reglamento, manual, etc. que regule

la distribucion de los bienes que incluya 1. Incrementar las sanciones para quienes no
normativa especial en tiempos de publiquen e incumplan los debidos procesos de
emergencia. compras. (LTAIP y LCE)

2. Ampliar las facultades del MP y del TSC para
obtener informacién de los bancos en relacién a
la trazabilidad del dinero. (Leyes orgénicas y
Cdédigo Penal)

3. Incluir nuevas penas tales como la
sobrevaloracion en las compras publicas,
nepotismo, conflicto de interés, prohibiciones
de contratacion, etc.

4. Prohibicion expresa para impedir la
contratacion de empresas con incumplimientos
de contratos previos. (LCE)

1. Ley para la clasificacion de documentos
publicos relacionados con la seguridad y

D E ROG AR defensa nacional (ley de secretos).

2. Ley de inteligencia nacional. 5. Obligacion expresa para que las cdmaras de
. . comercio publiquen quiénes son los socios de
3. Ley de seguridad poblacional. las empresas del Registro Ptblico Mercantil.

(Cédigo de Comercio y LTAIP)

6. Crear incentivos en los procesos de compras 59 ——
publicas para las empresas que suscriban
compromisos del Pacto Global de la ONU. (LCE)



EN ATENCION A LAS INSTITUCIONES

A continuacion,
se presentan
las acciones

a considerar
teniendo en
cuenta los
actores que
poseen un rol
relevante y clave
de incidencia

o cambio, que
favorezcan

la gestion de
denuncia,

la rendicion

de cuentas,
transparencia
y lucha
anticorrupcion.

Difundir quienes no publican.
Monitorear y sancionar en
forma oportuna.

Exigir la publicacién de los
documentos e informacién de
los procesos de compras,
planificacién, seleccion,
entrega - distribucion de
bienes y pagos en tiempo real.
Requerir la identificacion de los
tomadores y ejecutores de
decisiones y procesos.
Asegurar la participacién
ciudadana como veedores o
auditores sociales con calidad y
sin restricciones.

Crear mecanismos de control
social digital o en linea
asegurando la mayor
participacion.

Procesos de investigacion mas
oportunos.

Mayores investigaciones sobre el
gasto publico.

Sentar precedentes con servidores
publicos pero también con el sector
privado.

Rescatar/ secuestrar en forma
inmediata los documentos de los
procesos que estan siendo
investigados.

Inhabilitar a los servidores publicos
y separarlos de sus oficinas cuando
sean investigados.

Crear o tener acceso a la
informacion de familiares de los
servidores publicos.

Tener acceso en tiempo real de los
socios de empresas.

Elevar a la UFERCO a rango de
fiscalia especial

Asegurar que UFERCO tenga
independencia para que pueda
seleccionar e investigar casos de
corrupcién y presentarlos a los
juzgados.

Convertirse en un contrapeso
de las decisiones de las otras
instituciones publicas,
elaborando anélisis
presupuestarios en tiempo
real y debidamente
sustentados para asegurar no
comprometer los fondos
publicos.

Crear una herramienta digital
y amigable para asegurar el
buen manejo de los fondos
que regule desde quiénes
autorizan y participan en los
procesos de compras y los
pagos que se realizan.
Sistema digital que permita
difundir la informacién de la
ejecucion presupuestaria en
forma clara y oportuna.

slipetist

Ve

CAMARAS DE COMERCIO

Fortalecer personal
responsable de las auditorias
para que puedan realizar
informes en tiempos reales.
Aplicar sanciones
administrativas en forma
oportuna.

Inhabilitar en forma publica a
los servidores publicos y
proveedores y empresas
privadas.

Auditorias concurrentes con
enfoque a la trazabilidad del
dinero/ control del gasto.
Crear herramienta digital y de
tiempo real para publicar los

parentescos segun la ley de los

servidores publicos y sus

vinculaciones a empresas y de

sus parientes.
Sentar precedentes.

Compromiso publico de no
aprobar disposiciones en
contra de la transparencia y
lucha anticorrupcion.

Firma publica de convenios
con sociedad civil para
trabajar en leyes (creando,
modificando y derogando)
leyes para fomentar la
rendicién de cuentas, lucha
contra la impunidad y la
corrupcion.

Que publiquen los nombres
de sus familiares
(parentesco legales que los
inhabilitan) asi como
también sus vinculaciones
con empresas y las de sus
parientes.

Crear bases de datos de los
socios de las empresas bajo
formatos de datos
reutilizables, claros,
completos e histérico.
Publicar quiénes son los
socios de las empresas o al
menos, facilitar acceso
directo de dicha informacién
a los diferentes 6rganos
contralores en tiempo real.
Fomentar y promover que
las empresas privadas
suscriban compromisos para
unirse al Pacto Global de la
ONU.

Monitorear y publicar el
desempefio sobre las
relaciones de los negocios
entre empresas privadas y el
Estado.
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PCM-002-
2020

PCM-005-
2020
PCM-009-
2020
PCM-016-
2020
PCM-018-
2020
PCM-019-
2020

PCM-020-
2020

PCM-021-
2020
PCM-022-
2020
PCM-023-
2020

PCM-025-
2020

PCM-026-
2020
PCM-027-
2020
PCM-028-
2020
PCM-029-
2020

PCM-030-
2020

PCM-031-
2020

DECRETOS EJECUTIVOS. PRESIDENTE EN N.°

CONSEJO DE MINISTROS (PCM)
Declaracion de estado de emergencia
en 137 municipios segun los criterios de
COPECO.

Declaracion de emergencia sanitaria a
nivel nacional.

Liquidacion de la MACCIH.

Declaracion de emergencia sanitaria en el
sistema de salud publica a nivel nacional.
Suspension de clases en todo el territorio
nacional.

Aprobacion del protocolo de seguridad y
prevencién del COVID-19.

Recoleccion del dos por ciento del
Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Republica.

Restriccion de garantias constitucionales
y de la circulacion.

Restriccion de garantias constitucionales
y de la circulacion.

Declaracion de estado de emergencia
humanitaria y sanitaria.

Crear la operacion Honduras Solidaria
para abastecer alimentos a las familias
mas necesitadas.

Prérroga a las garantias constitucionales
y la circulacion.

Convocacion a sesiones extraordinarias
del CN para tratar diferentes temas.
Prorroga de siete dias a las garantias
constitucionales.

Creacién del Comisionado especial para
la atencién de la emergencia COVID-19.
Se declara prioridad nacional el apoyo

al sector productor de alimentos y
agroindustria alimentaria.

Prérroga a las garantias constitucionales
y la circulacion.

Gaceta

35157

35171

35192

35193

35199

35201

35201

35201

35206

35206

35212

35212

35214

35218

35220

35222

35224

Fecha

Gaceta

24/1/2020

10/2/2020

5/3/2020

6/3/2020

13/3/2020

16/3/2020

16/3/2020

16/3/2020

21/3/2020

21/3/2020

28/3/2020

28/3/2020

31/3/2020

4/4/2020

7/4/2020

9/4/2020

11/4/2020

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

PCM-034-
2020

PCM-035-
2020
PCM-036-
2020
PCM-040-
2020
PCM-041-
2020

PCM-043-
2020

PCM-044-
2020
PCM-049-
2020
PCM-054-
2020

AM-018-
2020

AM-030-
2020

Ratificar la aprobacién del crédito al
Gobierno con fondos provenientes del
FMI.

Reforma al decreto PCM-025-2020.

Prorroga a las garantias constitucionales
y la circulacion.
Prorroga a las garantias constitucionales
y la circulacién.

Reformas en articulos del PCM 030-2020.

Autorizacién para empresasy
trabajadores para que laboren con sus
propias medidas de bioseguridad.
Creacion del Despacho de Prioridades
Presidenciales e Innovacion Publica.
Reforma del articulo 23 del PCM 067-
2019.

Crear unidad ejecutora del proceso de
escision de la ENEE.

ACUERDOS MINISTERIALES

Acuerdo de SEDIS para determinar
precios maximos de venta de productos
de bioseguridad.

Acuerdo de SEDIS para determinar
precios maximos de venta de productos
de bioseguridad.

35231

35235

35235

35241

35248

35248

35257

35276

35285

N.°

Gaceta

35198

35222

21/4/2020

22/4/2020

25/4/2020

3/5/2020

10/5/2020

10/5/2020

19/5/2020

7/6/2020

16/6/2020

Fecha
Gaceta

12/3/2020

9/4/2020

ONCAE

33

Opinion legal de la ONCAE sobre las

OL-002-2020 contrataciones directas en tiempos del

COVID-19.
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